АНАЛІЗ
регуляторного впливу проекту розпорядження голови обласної державної адміністрації «Про затвердження Порядку надання і використання коштів обласного бюджету на фінансування заходів Програми підтримки особистих селянських господарств Чернігівської області на 2016-2020 роки» 
Аналіз підготовлено відповідно до статей 1, 4, 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та постанови Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» (зі змінами). 

1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання
Протягом останніх років найбільш гострими проблемами на селі є поглиблення демографічної кризи, бідність, безробіття, трудова міграція, зниження демографічно-відтворювального потенціалу. 

Третина загальної кількості населення Чернігівщини проживає у сільській місцевості. Формування чисельності сільського населення області у 2014 році характеризується її скороченням на 7,9 тис. осіб, що є найвищим показником по Україні.

Демографічне навантаження на 1000 осіб працездатного населення (16-59 років) у сільській місцевості області у 2014 році склало 858 осіб, у тому числі: 250 дітей (0-15 років) та 608 осіб віком від 60 років і більше. 

Знижується рівень зайнятості сільського населення, лише                          за 2010-2014 роки чисельність осіб, зайнятих у сільському господарстві, зменшилась на 12%.


Кількість особистих селянських господарств Чернігівщини, які утримують худобу та птицю, протягом останніх п’яти років зменшилась на 17%.


В області в сільській місцевості проживає близько 373,1 тис. чоловік, понад 49 тисяч особистих селянських господарств утримують велику рогату худобу і виробляють 62% молочної продукції області.

Останнім часом під впливом економічно-господарських змін, низьких закупівельних цін на молоко і м’ясо поголів’я худоби у особистих селянських господарствах постійно скорочується (у порівнянні із 01.01.1990  поголів'я корів зменшено на 47%). 

Основні обсяги виробництва молока зосереджені в особистих господарствах населення, з яких (за вибірковими даними) 93,5 % утримують по 1-2 корови, 4,8 % господарств - по 3 корови, 1,7% - по 4 і більше корів (додаток 1). У загальних заготівлях переробних підприємств частка молока з особистих селянських господарств становить близько 39,1%. При доїнні корів вручну вироблена молочна продукція має низьку якість, через що переробні підприємства приймають її ІІ ґатунком, а це, відповідно, низька закупівельна ціна.

Фінансова підтримка агропромислового комплексу з державного бюджету, на даний час спрямована на великотоварні та фермерські господарства і особисті селянські господарства через недостатність фінансових ресурсів не мають можливостей для створення достатньої матеріально-технічної бази та покращення умов виробництва. 
2. Цілі державного регулювання
Ціллю запропонованого проекту є визначення порядку надання і використання коштів обласного бюджету на фінансування заходів Програми підтримки особистих селянських господарств Чернігівської області на 2016-2020 роки.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
3.1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	1. Прийняття Порядку надання і використання коштів обласного бюджету на фінансування заходів Програми підтримки особистих селянських господарств Чернігівської області на 2016-2020 роки
	Визначає і регулює механізм надання і використання коштів фінансової підтримки з обласного бюджету з метою часткового відшкодування вартості придбання установок для індивідуального доїння корів особистим селянським господарствам, які утримують по 4 корови і більше.



	2. Відмова від впровадження Порядку надання і використання коштів обласного бюджету на фінансування заходів Програми підтримки особистих селянських господарств Чернігівської області на 2016-2020 роки
	Відсутність фінансування заходів Програми підтримки особистих селянських господарств Чернігівської області на 2016-2020 роки з обласного бюджету, в результаті чого, через відсутність коштів у особистих селянських господарств, які утримують молочних корів, закупівля установок для індивідуального доїння здійснюється в дуже малій кількості, у зв’язку з чим втрачається великий резерв збільшення обсягів виробництва якісної молочної продукції та занижується рівень закупівельної ціни, а також не відбувається покращення умов праці.

	3. Покупка установки індивідуального доїння за рахунок кредитних коштів взятих у банківських установах
	Середній розмір відсоткових ставок за кредитами, які надаються банками, становить 28 відсотків. Крім того, фізична особа, яка бажає взяти кредит повинна мати договір поруки. Зважаючи на вищевикладене, та беручи до уваги той факт, що переважна частина особистих селянських господарств мають низький рівень доходів, дуже мала кількість таких господарств може практично отримати кредит.


3.2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1 Прийняття Порядку надання і використання коштів обласного бюджету на фінансування заходів Програми підтримки особистих селянських господарств Чернігівської області на 2016-2020 роки
	Збільшення чисельності зайнятого сільського населення, розвиток особистих селянських господарств, ферм сімейного типу, що спеціалізуються на виробництві продукції тваринництва, покращення умов праці.

	5838,0 тис.грн з обласного бюджету на часткове відшкодування вартості витрат на придбання установки індивідуального доїння

	2. Відмова від впровадження Порядку надання і використання коштів обласного бюджету на фінансування заходів Програми підтримки особистих селянських господарств Чернігівської області на 2016-2020 роки
	-
	Зменшення поголів’я корів у особистих селянських господарствах, зниження добробуту сільського населення, низька якість молочної сировини.
 

	3. Покупка установки індивідуального доїння за рахунок кредитних коштів взятих у банківських установах
	Відсутні, оскільки умови надання кредитів, які пропонують банківські установи, є практично неприйнятними для переважної більшості особистих селянських господарств
	Зменшення поголів’я корів у особистих селянських господарствах, зниження добробуту сільського населення, низька якість молочної сировини, скорочення чисельності населення у сільських територіях.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1 Прийняття Порядку надання і використання коштів обласного бюджету на фінансування заходів Програми підтримки особистих селянських господарств Чернігівської області на 2016-2020 роки
	Підвищення добробуту особистих селянських господарств.

Підвищення рівня економічної активності та забезпечення екологічно чистими продуктами тваринного походження сільського населення.


	-

	2. Відмова від впровадження Порядку надання і використання коштів обласного бюджету на фінансування заходів Програми підтримки особистих селянських господарств Чернігівської області на 2016-2020 роки
	Відсутні
	Відсутність можливостей для розвитку особистого селянського господарства.  

	3. Покупка установки індивідуального доїння за рахунок кредитних коштів взятих у банківських установах
	Можливість придбати установку індивідуального доїння 
	Взявши кредит у банку на суму 10 тис. грн під 28% річних на 24 місяці особисте селянське господарство повинне буде повернути 13 тис. грн


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	-
	-
	-
	-

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	-
	-
	Х


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1 Прийняття Порядку надання і використання коштів обласного бюджету на фінансування заходів Програми підтримки особистих селянських господарств Чернігівської області на 2016-2020 роки
	Збільшиться реалізація установок індивідуального доїння
	Відсутні

	2. Відмова від впровадження Порядку надання і використання коштів обласного бюджету на фінансування заходів Програми підтримки особистих селянських господарств Чернігівської області на 2016-2020 роки
	Відсутні
	Відсутні

	3. Покупка установки індивідуального доїння за рахунок кредитних коштів взятих у банківських установах
	Відсутні, оскільки практичної можливості для отримання кредиту особисті селянські господарства не мають
	Відсутні


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	1 Прийняття Порядку надання і використання коштів обласного бюджету на фінансування заходів Програми підтримки особистих селянських господарств Чернігівської області на 2016-2020 роки
	5838,0 тис.грн з обласного бюджету на часткове відшкодування вартості витрат на придбання установки індивідуального доїння (834 установки індивідуального доїння)

	2. Відмова від впровадження Порядку надання і використання коштів обласного бюджету на фінансування заходів Програми підтримки особистих селянських господарств Чернігівської області на 2016-2020 роки
	0

	3. Покупка установки індивідуального доїння за рахунок кредитних коштів взятих у банківських установах
	Взявши кредит у банку на суму 10 тис. грн під 28% річних на 24 місяці особисте селянське господарство повинне буде повернути 13 тис. грн


4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	1 Прийняття Порядку надання і використання коштів обласного бюджету на фінансування заходів Програми підтримки особистих селянських господарств Чернігівської області на 2016-2020 роки
	3
	 цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті майже  повною мірою

	2. Відмова від впровадження Порядку надання і використання коштів обласного бюджету на фінансування заходів Програми підтримки особистих селянських господарств Чернігівської області на 2016-2020 роки
	1
	проблема продовжуватиме існувати

	3. Покупка установки індивідуального доїння за рахунок кредитних коштів взятих у банківських установах
	1
	проблема продовжуватиме існувати


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	1 Прийняття Порядку надання і використання коштів обласного бюджету на фінансування заходів Програми підтримки особистих селянських господарств Чернігівської області на 2016-2020 роки
	Підвищення добробуту особистих селянських господарств.

Підвищення рівня економічної активності та забезпечення екологічно чистими продуктами тваринного походження сільського населення.

Збільшиться реалізація установок індивідуального доїння
	5838,0 тис.грн з обласного бюджету на часткове відшкодування вартості витрат на придбання установки індивідуального доїння 
	Запропонований проект є найбільш результативним для досягнення визначених цілей, є вигоди для держави, для особистих селянських господарств. Окрім того, він не має регуляторного впливу на суб’єктів господарювання області, але втілення його надає певні перспективи для суб’єктів господарювання, які займаються виробництвом та продажем установок індивідуального доїння

	2. Відмова від впровадження Порядку надання і використання коштів обласного бюджету на фінансування заходів Програми підтримки особистих селянських господарств Чернігівської області на 2016-2020 роки
	Відсутні
	Зниження темпів розвитку особистих селянських господарств та створення сімейних ферм через відсутність фінансових можливостей.

Подальше зниження рівня життя у сільській місцевості і поглиблення демографічної кризи.
	Такий альтернативний варіант не змінює ситуацію. Всі проблеми залишаються так як і були або поглиблюються.

	3. Покупка установки індивідуального доїння за рахунок кредитних коштів взятих у банківських установах
	Відсутні через надто малу кількість особистих селянських господарств, які практично можуть отримати кредит у банківських установах .
	Зниження темпів розвитку особистих селянських господарств та створення сімейних ферм через відсутність фінансових можливостей.

Подальше зниження рівня життя у сільській місцевості і поглиблення демографічної кризи.
	Такий альтернативний варіант не змінює ситуацію. Всі проблеми залишаються так як і були або поглиблюються.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/ причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	1 Прийняття Порядку надання і використання коштів обласного бюджету на фінансування заходів Програми підтримки особистих селянських господарств Чернігівської області на 2016-2020 роки
	Запропонований проект при розв’язанні визначеної проблеми є найбільш ефективним способом забезпечення механізму надання підтримки особистим селянським господарствам.

  
	Відсутність коштів обласного бюджету для реалізації заходів із фінансової підтримки з метою часткового відшкодування вартості придбання установок для індивідуального доїння корів особистим селянським господарствам, які утримують по 4 корови і більше. Можлива затримка у виділенні коштів з обласного бюджету.

	2. Відмова від впровадження Порядку надання і використання коштів обласного бюджету на фінансування заходів Програми підтримки особистих селянських господарств Чернігівської області на 2016-2020 роки
	Ситуація залишається без змін, проблема не вирішується
	Х

	3. Покупка установки індивідуального доїння за рахунок кредитних коштів взятих у банківських установах
	Ситуація залишається без змін, проблема не вирішується
	Х


5. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Запропонований проект регуляторного акту визначає і регулює механізм надання і використання коштів обласного бюджету  для виплати особистим селянським господарствам часткового відшкодування витрат на нову установку індивідуального доїння, закуплену ними для власного користування, за умови утримання у своєму господарстві не менше як чотирьох ідентифікованих та зареєстрованих в установленому порядку корів, у межах фактичних витрат але не більш як 7000 гривень за одиницю.
Проектом регуляторного акту визначаються:

порядок надання і використання коштів обласного бюджету на фінансування заходів Програми підтримки особистих селянських господарств Чернігівської області на 2016-2020 роки.
6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Бюджетні витрати на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва
Запропонований проект регуляторного акта не передбачає регулювання для суб’єктів великого, середнього або малого підприємництва.
7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії запропонованого регуляторного акта 2016-2020 роки відповідає строку дії Програми підтримки особистих селянських господарств Чернігівської області на 2016-2020 роки, затвердженою рішенням третьої сесії сьомого скликання Чернігівської обласної ради від 27 січня 2016 року № 5-3/VII.
8. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

При відстеженні результативності регуляторного акту будуть використовуватися наступні показники:

- кількість особистих селянських господарств, які утримують 4 і більше корів та отримали часткове відшкодування витрат на нову установку індивідуального доїння, закуплену ними;

- використання коштів підтримки.

9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися на підставі даних, виходячи із значень показників результативності. 

Базове відстеження проводиться одночасно з прийняттям регуляторного акту.

Повторне відстеження результативності регуляторного акту буде здійснено через рік після набрання ним чинності, періодичне – раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження.

Повторне відстеження результативності регуляторного акту буде здійснюватися за результатами звітності щодо збереження тварин у багатодітних сім’ях протягом наступних двох років після отримання, а також за результатами аналізу кількості сільських багатодітних сімей, які отримали нетелей.
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